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Portaria n° 0001/2021/46PJ

O Ministério Publico, por seu Orgio de Execugido com atuagido na 462
Promotoria de Justica Especializada na Protecdo e Defesa do Patriménio Publico, no
uso de suas atribuicdes legais e constitucionais, especialmente as previstas nos arts.127,
caput, e o art.129, inicisos Il e Ill ,da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), na Lei n°
8.625/93, na Resolugéo n° 23/2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e na
Resolugéo n° 006/2015-CSMP, visando a evitar/prevenir eventual responsabilidade politico-
administrativas, salvaguardar o patrimdénio publico social e de promover o controle social

sobre os recursos publicos, no ambito municipal;

CONSIDERANDO a situacéo alarmante dos casos de COVID-19 no Estado
do Amazonas, havendo a inegavel necessidade de reestruturagdo com a ampliacédo da rede
de atendimento hospitalar, porém devendo todo o procedimento ser feito sob a normatizagéo

legal,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, através desta 462 PRODEPPP ja
expediu previamente uma recomendacao acerca da legalidade e necessaria publicidade dos
feitos administrativos, cujos fundamentos legais devem ser atendidos pelo gestor/ordenador
enfim, todos os envolvidos na gestdo administrativa, ainda que em situagdo de emergéncia

como a que estamos vivenciando;

CONSIDERANDO as reiteradas noticias de requisicdo do Hospital Newton
Lins, como forma de aumentar a quantidade de leitos a serem disponibilizados para a
populagcdo que se encontra acometida do virus causador da COVID-19, sem que nenhuma

documentacgao tenha sido enviada aos 6rgaos de controle até momento;

CONSIDERANDO ser incumbéncia do Ministério Publico a tutela dos
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interesses sociais e individuais indisponiveis, dentre os quais se inclui o patriménio publico,
nos termos do art.129, Ill, da CF/55, do art. 1°, VIl ¢/c o art.5°, |, da Lei n°® 7.347/85, inclusive

assim agindo de forma preventiva;

CONSIDERANDO que se entende como Patriménio Publico o conjunto de
bens e interesses de natureza moral, econbmica, estética, artistica, histoérica, ambiental e

turistica pertencente ao Poder Publico conforme o art. 1°, da lei n°® 4.717/65;

CONSIDERANDO que se insere no conceito de patriménio publico o de
Erario, compreendido como sendo os “bens e interesses de natureza econémico-financeira de
propriedade de entes estatais, mesmo que da Administracdo indireta, inclusive quando o
dinheiro publico ou outros bens sao destinados a pessoas particulares” (RIZZARDO, Arnaldo.
Acgéo Civil Publico e A¢ao de Improbidade Administrativa. 3% ed. Rio de Janeiro. Editora
Forense, 2014, p61);

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica, em seu art.37, caput,
dispde que a Administracdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos Poderes federativos

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que o principio da moralidade impde ao administrador
publico, em sua atuacdo, a capacidade de distinguir “o justo do injusto, o conveniente do
inconveniente, o oportuno do inoportuno, além do legal e do ilegal” (BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 92 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2014, p. 727), dele se exigindo “honestidade, lealdade, boa-fé de conduta no exercicio da
fungdo administrativa” (carvalho, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 2%ed. Salvador:
Joupodium,, 2015, p.68);

CONSIDERANDO que o principio da publicidade indica “que os atos da

administracdo devem merecer a mais ampla divulgacao possivel entre os administrados, e
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isso porque constitui fundamento do principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a

legitimidade da conduta dos agentes administrativos” (FILHO, José dos Santos Carvalho.
Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2014, p.26);

CONSIDERANDO que o principio da eficiéncia, cujo nucleo busca a
“produtividade e economicidade e, o que é mais importante, a exigéncia de reduzir os
desperdicios de dinheiro publico” (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito
Administrativo. 272 ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2014, p.30), significa um alerta, uma
adverténcia e uma imposicéo “do constituinte derivado, que busca um Estado avancado, cuja
atuacéo prime pela corregcédo e pela competéncia (...)", bem como que persiga e cumpra os
meios legais e aptos ao sucesso apontados como necessarios ao bom desempenho das
fungdes administrativas e dos resultados almejados (BRANCO, Paulo Gustavo Gonet;
MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014,

p.730);

CONSIDERANDO que a transparéncia da conduta de dar publicidade a todos
os atos da Administragcéo “é que poderao os individuos aquilatar a legalidade ou n&o dos atos
e o grau de eficiéncia de que se revestem” (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de
Direito Administrativo. 27. Ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2014, p.26);

CONSIDERANDO que por meio da Portaria n°® 188, de fevereiro de 2020, o
Ministério da Saude declarou que o surto de infecgcao humana pelo Covid-19 constitui

Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN);

CONSIDERANDO que, diante da necessidade de responder adequadamente
a qualquer ameaga que o Covid-19 possa oferecer no territério nacional, foi promulgada a Lei
Federal n° 13.979, de fevereiro de 2020, que dispde sobre medidas que poderdo ser

adotadas para o enfrentamento decorrente do avango dos casos de Covid-19 no Brasil, a
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exemplo de isolamento, quarentena, requisi¢cao de bens e servigos, hipéteses de dispensa

de licitacao, dentre outras;

CONSIDERANDO que os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia
sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sao afetos (art.4°, lei n°® 8.429/93);

CONSIDERANDO constituir ato de improbidade administrativa atentar contra
os principios da Administragdo Publica qualquer acao ou omissao que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes, e que visem a fim
proibido em lei ou regulamento ou diverso do previsto na regra de competéncia (art.11, caput,
inciso |, da Lei n°® 8.429/93);

CONSIDERANDO que se entende como agente publico toda pessoa que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracgao, por eleicdo, nomeacao, designagao,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou

fungdo nas entidades mencionadas anteriormente (art.2°, caput, Lei n® 8.429/93);

CONSIDERANDO que ha uma guerra biolégica, uma guerra invisivel e sem
precedentes, e neste cenario volatil e incerto, as autoridades constituidas estao editando
normatizagoes tipicas para o momento, devendo, sobretudo, respeitar os Principios da
Legalidade, Dignidade da Pessoa Humana e, acima de tudo, a supremacia do interesse

publico sobre o particular;

CONSIDERANDO a Portaria Interministerial n°® 05, de 17 de margo de 202
que dispbe sobre a compulsoriedade das medidas de enfrentamento da emergéncia de
saude publica, previstas na Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020 e Decreto n°
10.288/2020, como também os respectivos Decretos Estadual e Municipal recentemente

expedidos;
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CONSIDERANDO o Decreto n° 42.061, de 16 de margo de 2020, que

dispde sobre medidas temporarias a serem adotadas, no ambito do Estado do Amazonas,

para enfrentamento da emergéncia de saude publica, decorrente da doenga COVID-19,

causada pelo coronavirus SARS-CoV-2;

CONSIDERANDO que sado servicos publicos e atividades aqueles
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim
considerados os que, se néo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a

seguranca da populacao (art.3°, §1°, do Decreto n° 10.282/2020);

CONSIDERANDO que o art.4° da Lei 13.979/2020 aduz que fica dispensada
a licitacao para aquisicéo de bens, servigos e insumos de saude destinados ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de

que trata esta Lei;

CONSIDERANDO que “a dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste
artigo é temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus”;

CONSIDERANDO que “todas as contratagcées ou aquisicdes realizadas com
fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacgdes
previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o

valor e o respectivo processo de contratagcdo ou aquisi¢ao”;

CONSIDERANDO que a Lei n® 13.979/2020 dispde que o Poder Publico pode
utilizar dispensa de licitagdo, mediante as seguintes condigdes; |) a ocorréncia da situagao de

emergéncia; Il) a necessidade de pronto atendimento; Ill) a existéncia de risco a seguranca
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de pessoas, obras, prestacdo de servigco, equipamento e outros bens, publicos ou

particulares; 1V) a limitagdo da contratacéo a parcela necessaria ao atendimento da situacao
de emergéncia (art.4°-B da Lei n° 13.979/2020);

CONSIDERANDO que é indispensavel a realizagdo da estimativa de precos
no ambito do termo de referéncia ou projeto basico simplificado, utilizando como parametro:
a) Portal de Compras do Governo Federal; b) pesquisa publicada em midia especializada; c)
sitios eletrénicos especializados ou de dominio publico; d) contratagbes de outros entes
publicos ou e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores (art.4°-E, inciso VI, da lei
13.979/2020), sendo que apenas excepcionalmente essa estimativa podera ser dispensada

mediante justificativa da autoridade competente (art.4°-E, §2°);

CONSIDERANDO que referida modalidade de contratacdo n&o exime,
contudo, a Administragcao Publica de zelar pela ado¢ao da melhor escolha possivel quanto a
eleicado do fornecedor, qualidade e economia dos bem e servigos contratados, bem como pela

correta execugao do contrato;

CONSIDERANDO que referida modalidade de contratacdo n&o exime,
contudo, a Administracao Publica de zelar pela ado¢ao da melhor escolha possivel quanto a
eleicdo do fornecedor, qualidade e economia dos bens e servigos contratados, bem como

pela correta execugdo do contrato;

CONSIDERANDO que, conforme o art.37, § 4° da CF/88, os atos de
improbidade administrativa importarédo a suspenséo dos direitos politicos, a perda da funcao
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacao

previstas no art.12 da Lei n°® 8.429/93, sem prejuizo da acéo penal cabivel;

CONSIDERANDO que o art. 89 da Lei n°® 8.666/93 aduz ser crime dispensar

ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
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pertinentes a dispensa ou inexigibilidade, prevendo pena de detencéo de 3 (trés) a 5 (cinco)

anos, e multa; bem como o art.90 da mesma Lei dispde ser crime frustrar ou fraudar,
mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente
da adjudicagéo do objeto da licitagdo, cominando pena de detencado de 2 (dois) a 4 (quatro)

anos, e multa;

CONSIDERANDO que, regra geral, a execug¢ao dos contratos administrativos
deve ser acompanhada por representante da Administracdo Publica, especificamente
designado, a quem compete o dever de tomar nota de todas as ocorréncias pertinentes ao
contrato em relagéo ao qual tem o dever de fiscalizar (art.67, caput, e §, da Lei n° 8.666/93),
norma esta que pode ser aplicada ao caso sem nenhum prejuizo ao regime juridico especial
instituido pela novel Lei n°13979/20);

CONSIDERANDO o disposto no art.5° inciso XXV, o qual estabelece que,
“no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade

particular, assegurada ao proprietario indenizac¢ao ulterior, se houver dano”;

CONSIDERANDO o disposto no art.15, inciso Xlll, da Lei n° 8.080/90 — Lei
que dispde sobre as condigdes para a promogédo, protecdo e recuperacdo da saude, a
organizagao e o funcionamento dos servicos correspondentes —, que “para o atendimento de
necessidades coletivas, urgentes e transitorias, decorrentes de situagbes de perigo
iminente, de calamidade publica ou de irrupgao de epidemia, a autoridade correspondente
podera requisitar bens e servigos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes

assegurada justa indenizagéo”;

CONSIDERANDO que o Governo do Estado do Amazonas — com vistas a

proporcionar um aumento da rede de saude publica, para fazer frente ao subito aumento da

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por SHEYLA DANTAS FROTA. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpam.mp.br, informe o processo 09.2021.00000007-8 e o cédigo

127F53.



fls. 13

o

Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica
46 Promotoria de Justica de Manaus

Av. Coronel Teixeira, n® 7995 — Nova Esperanca, CEP 69037-473, Manaus — AM — Fone: (92) 3655-0625
demanda por pessoas acometidas pela Covid-19 — procedeu, no dia 08.01.2020, a

Requisicdo do Hospital Nilton Lins, para abrir 103 leitos exclusivos para pacientes com
Covid-19;

CONSIDERANDO o art.4°, caput, da Resolugédo n® 164/2017 do CNMP que
dispbe que, em outras palavras prevé a atuacdo do Ministério Publico de maneira preventiva
ou corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, que tenha condicbes de fazer ou deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar

interesses, direito e bens de que € incumbido o Ministério Publico”;

CONSIDERANDO o disposto no art.26 da Lei n° 8.625/93 que estabelece que
o Ministério Publico, no exercicio de suas fungdes, podera: | — instaurar inquéritos civis ou
outras medidas e procedimentos administrativos pertinentes e, para instrui-los: a) expedir
notificagbes para colher depoimento ou esclarecimentos e, em caso de ndao comparecimento
injustificado, requisitar condugao coercitiva, inclusive, pela Policia Civil ou Militar, ressalvadas
as prerrogativas previstas em lei; b) requisitar informacgbes, exames periciais e documentos
de autoridades federais, estaduais e municipais, bem como dos érgéos e entidades da
administracao direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; c¢) promover inspecbes e diligéncias

investigatorias junto as autoridades, érgéos e entidades a que se refere a alinea anterior;

CONSIDERANDO a criacdo, no ambito do Ministério Publico do Estado do
Amazonas, do Gabinete de Enfrentamento de Crise (GAB-MPAM/COVID-19), que tem com
o objetivo de acompanhar e fiscalizar o Plano Estadual e Municipal de Combate ao COVID-19
e coordenar e articular as medidas em resposta as demandas relacionadas a emergéncia da

saude publica;

CONSIDERANDO o poder/dever da area de execucdo, em adotar
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providéncias que entender pertinentes, com o escopo de acompanhar e fiscalizar os atos

administrativos e de execugdo de contratos e que, em razdo de distribuicado dentre as

Promotorias de Justica de igual atribuigao, Ihe sejam encaminhados;

RESOLVE

| = INSTAURAR, de Oficio, o presente PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO,
com fundamento no art.8°, da Resolugao n° 174/2017/CNMP, e no art.45, da Resolugédo n°

006/2015-CSMP.

Il - DETERMINAR as seguintes diligéncias, para fins de acompanhamento do

processo de Requisicao tal como fora formulado pelo Governo do Estado em relagdo ao

imovel da Fundacao Nilton Lins:

a)

O Registro e Autuacéo deste procedimento no Sistema de Automacéo da
Justica do Ministério Publico (SAJ/MP), devendo a presente Portaria ser
imediatamente publicada em sua integra, no DOMPE do MPAM, para que

surtam seus efeitos legais;

Tenha-se por objeto do presente procedimento: o]
‘ACOMPANHAMENTO PATRIMONIAL PREVENTIVO, COM SUAS
EVENTUAIS REPERCUSSOES NO ERARIO PUBLICO, NO TOCANTE A
REQUISICAO REALIZADA PELO GOVERNO DO ESTADO QUANTO A
REQUISICAO DO HOSPITAL NILTON LINS”;

Expeca-se Oficio ao Governador do Estado do Amazonas com copia ao
Chefe da Casa Civil, a fim de adotar todas as medidas necessarias a

garantia da lisura/legalidade/publicidade dos processos de contratagédo e
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execucao dos correlatos contratos referentes ao enfrentamento do

COVID-19, advindos da Requisi¢gao do Hospital Nilton Lins;

d) OFICIAR ao Governador do Estado do Amazonas, solicitando-lhe, no
prazo de 72h (setenta e duas horas), a contar do recebimento deste
expediente, toda a documentacéo relacionada no despacho Ministerial que

gerou a presente portaria, relativa @ Requisi¢do do Hospital Nilton Lins;

e) OFICIAR ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado informando a
instauracdo do presente Procedimento Administrativo e solicitando que
informe a esta 46°PRODEPPP acerca de ilegalidades que, porventura,
sejam identificadas no processo de Requisicdo do imoével da Nilton Lins,
realizado pelo Governo do Estado do Amazonas, para evitar que nao
sejam cumpridos os ditames legais, respeitando-se a urgéncia que o

assunto requer, eis que a sociedade clama por medidas urgentes;

f) OFICIO ao Ministério Publico de Contas informando a respeito do
Procedimento Administrativo e solicitando que informe a esta 462
PRODEPPP acerca de ilegalidades que, porventura, sejam identificadas
na Requisicdo do imoével da Nilton Lins, nos mesmos moldes da alinea

anterior;

[l - NOMEAR, para secretariar o presente procedimento, o servidor Antdnio Carlos Barbosa

Santos;

Providenciadas as medidas preliminares, voltem os autos conclusos com urgéncia, para
posteriores deliberagdes que mostrarem necessarias para o escorreito acompanhamento das

medidas preventivas.
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Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Manaus, 13 de janeiro de 2021

Sheyla Dantas Frota

Promotora de Justica

Este documento é copia do original assinado digitalmente por SHEYLA DANTAS FROTA. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpam.mp.br, informe o processo 09.2021.00000007-8 e o c6digo

127F53.



